PROCESSONC° : 2018003698
INTERESSADO : DEPUTADO CARLOS ANTONIO
ASSUNTO - Dispbe sobre a regulamentagdo do engarrafamento,

armazenamento, depésito, venda e distribuigao de botijoes

de Gas Liquefeito de Petroleo - GLP, no Estado de Goias.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei de autoria de autoria do
ilustre Carlos Antonio, que dispde sobre a regulamentagao do engarrafamento,
armazenamento, deposito, venda e distribuicao de botijdes de Gas Liquefeito de
Petroleo - GLP, no Estado de Goias.

A proposigao estabelece que:

(i) as novas empresas de engarrafamento, armazenamento,
deposito, venda e distribuicdo de Gas Liquefeito de Petroleo - GLP, que vierem a se
instalar no Estado de Goiads somente poderao exercer suas atividades apos a
expedigao do alvara especifico para esse fim. As empresas que ja estiveram em
operagéo terdo o prazo de 06 (seis) meses para requerer a renovagao do respectivo

alvara (art. 1°),

(i) os veiculos utilizados, para o transporte do Gas Liquefeito de
Petroleo - GLP comercializados pelas empresas que estiverem regularmente
autorizados deverao estar adaptados, atendendo as normas especificas que regem a

matéria (art. 2°);

(i) & obrigatoria a pesagem, pelos estabelecimentos que
comercializarem - GLP - Gas Liquefeito de Petroleo, a vista do consumidor, por
ocasido da venda de cada botijdo ou cilindro entregue e também do recolhido, quando

procedida a substituigéo (art. 3°;



(iv) a propaganda sonora utilizada pelos veiculos \para
comercializagao do Gas Liquefeito de Petroleo - GLP a domigilio, tais como musicas,
sinos e similares deverdo atender as normas vigentes no que diz respeito ao s0ssego
publico, e ndo podem ultrapassar 0s niveis de ruido permitido, ficando expressamente
proibida a utilizagdo de buzina como meio de sinalizagdo para a venda de Gas
Liquefeito de Petroleo — GLP (art. 4°);

(v) o transporte e comercializagao do Gas Liquefeito de Petréleo
- GLP - devem atender as normas estabelecidas pelos 6rgaos responsaveis do

respectivo municipio (art. 5°);

(vi) o armazenamento de botijoes de Gas Liquefeito de Petréleo -
GLP devera ser realizado de acordo com as normas de seguranga estabelecidas pelo
Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias - CBMGO e Agéncia Nacional do

Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP (art. 6°);

(vii) os recipientes de Gas Liquefeito de Petréleo - GLP, cheios ou
vazios, nao podem ser colocados perto de portas, escadas ou locais normalmente

destinados ao livre transito de pedestres ou de veiculos (art. 79;

(viii) junto as areas de armazenamento e comercializagao de Gas
Liquefeito de Petroleo - GLP e no veiculo de entrega domiciliar, devera haver placa
com os seguintes dizeres: "Proibido Fumar” e "Perigo -Inflamavel", em locais visiveis
e em tamanhos e quantidade adequadas as respectivas dimensbes, bem como

informacgdes claras ao consumidor sobre os pregos (art. 8%);

(ix) a fiagao elétrica nas areas de armazenamento deve ficar
dentro de eletrodutos, em conformidade com as normas exigidas pela Agéncia

Brasileira de Normas Técnicas — ABNT (art. 9°);

(x) as instalagbes para armazenamento de Gas Liquefeito de
Petroleo - GLP devem obedecer a distancia de seguranga dos estabelecimentos de
grande aglomeragéo, contida nas normas espedidas pela Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, bem como na NBR 15.514 da



Associagédo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, ou posterior normati

venha a atualiza-la ou substitui-la (art. 10);

(xi) & vedado o armazenamento de Gas Liquefeito de Petroleo -
GLP em instalagbes onde é realizado o comércio de outros produtos ou postos de

revenda de combustivel (art. 11);

(xii) os estabelecimentos que deixarem de observar as normas
para armazenamento e comercializagado de Gas Liquefeito de Petréleo - GLP em
condigdes de seguranga estardo sujeitos a cassagao temporaria ou definitiva do alvara
de funcionamento, sem prejuizo da aplicagao de outras sangoes civis e previstas na

legislagao pertinente (art. 12).

Por fim, a proposi¢ao estabelece penalidades para o caso de
descumprimento das normas mencionadas. Essa & a sintese da proposigaoc em

analise.

Em que pese a relevancia da proposta, deparamos com 6bices de

natureza constitucional que impedem a aprovagao desse projeto.

Insere-se na orbita da competéncia privativa da Uniao legislar
sobre energia (CF, art. 22, IV), tematica esta que alcanca a questao referente aos
combustiveis e a regulamentacdo do engarrafamento, armazenamento, depdsito,
venda e distribuicao de botijoes de Gas Liquefeito de Petréleo - GLP -, conforme

previsto neste projeto de lei.

Ao disciplinar esse assunto, a Unido editou a seguinte legislagao:

a) Resolugao n. 51, de 2016, da Agéncia Nacional do Petroleo,
Gas Natural e Biocombustiveis — ANP -, que estabelece requisitos necessarios a
autorizagao para o exercicio da atividade de revenda de gas liquefeito de petrdleo -
GLP -, e a sua regulamentag&o, acesso a atividade de revenda de GLP e deveres do

revendedor de gas;



b) Resolugdo n. 70, de 2011, da ANP, que discipli o
estacionamento de veiculos transportadores de recipientes transportaveis de GLP
cheios, parcialmente utilizados e vazios, no interior de imovel onde exista area de
armazenamento para recipientes transportaveis de GLP, a fim de resguardar as

condicoes minimas de seguranca;

¢} Resolugdo n. 40, de 2014, da ANP, dispondo sobre as
obrigagdes do revendedor de GLP relacionadas com a qualidade do recipiente

transportavel de GLP, especificamente sobre a elegibilidade da requalificagao;

d) Resolugdo n. 26, de 2015, da ANP, gue regulamentar a
comercializagdo, em areas urbanas e rurais, e a entrega de recipientes transportaveis
de GLP em domicilios de consumidores, em estabelecimentos comerciais €
industriais, para consumo proprio, e entre revendedores autorizados pela ANP, por

meio de veiculos automotores;

e) Resolugdo n. 18, de 2004, da ANP, que estabelece as
especificagdes dos Gases Liquefeitos de Petroleo — GLP -, e a instalagéo de placa na

revenda indicando que os recipientes devem estar lacrados;

f) Lei n. 9.048, de 18 de maio de 1995, que torna obrigatoria a
existéncia de instrumentos de medigdo de peso nos postos de revenda de gas

liquefeito de petrdleo para uso domeéstico;

g) Lei n. 9.847, de 26 de outubro de 1999, que dispde sobre a
fiscalizagdo das atividades relativas ao abastecimento nacional de combustiveis, de

que trata a Lein29.478, de 6 de agosto de 1997, e estabelece sangdes administrativas;

h) Portaria INMETRO n. 44, de 2009, que aprova o Regulamento
Técnico Metrologico, o qual estabelece critérios para a comercializagao, indicagao
quantitativa e metodologia de verificacdo dos recipientes transportaveis de ago,

destinados ao acondicionamento do gas liquefeito de petréleo; e



i} Portaria INMETRO n. 225, de 2009, que aprova o Regulamento__
Técnico Metrologico, o qual estabelece critérios para exame de determinagéo
quantitativa do contetdo efetivo do produto gas liquefeito de petroleo quando

comercializado em recipientes transportaveis.

Pela analise da referida legislagao federal, constata-se que
compete privativamente a Uniao a estipulagéo das regras relativas a regulamentagao
do engarrafamento, armazenamento, depdsito, venda e distribuicao de botijdes de

GLP, conforme previsto no art. 22, IV, da CF.

Em relagdo & pesagem dos botijoes ou cilindros de GLP a vista
do consumidor, o Supremo Tribunal Federal ja declarou a inconstitucionalidade de lei
paranaense neste sentido, sob o fundamento de usurpacdo da competéncia privativa
da Unido para legislar sobre energia (CF, art. 22, V) e violagdo do principio da

proporcionalidade e da razoabilidade.

ADI 855EMENTA: Acgdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei
10.248/93, do Estado do Parana, que obriga os estabelecimentos
que comercializem Gas Liquefeito de Petréleo - GLP a pesarem,
4 vista do consumidor, os botijdes ou cilindros entregues ou
recebidos para substituigdo, com abatimento proporcional do
preco do produto ante a eventual verificacao de diferen¢a a menor
entre o conteudo e a quantidade liquida especificada no
recipiente. 3. Inconstitucionalidade formal, por ofensa a
competéncia privativa da Uniao para legislar sobre o tema (CF/88,
arts. 22, IV, 238). 4. Violagao ao principio da proporcionalidade e
razoabilidade das leis restritivas de direitos. 5. Agdo julgada
procedente.

Ainda sobre a necessidade de expedigao do alvara especifico
para as empresas que se dedicam a atividade de revenda do GLP, o STF também

decidiu que se trata de um tema da competéncia municipal:

RE 105940/PR ALVARA PARA A COMERCIALIZAGAO DE GAS
LIQUEFEITO DE PETROLEO. ENTRE A FISCALIZAGAO DA
MODALIDADE DE O COMERCIO, PELA UNIAO, E A
COMPETENCIA GENERICA DA PREFEITURA, PARA
OUTORGA DE LICENCA DE INSTALAGCAO E



FUNCIONAMENTO, NAO SOBRA ESPACO PARA LEGI
A TRIBUTACAO PRETENDIDA PELO ESTADO (LEIN. 7.257-79,
DO PARANA). AUSENCIA DE PODER DE POLICIA E DE
CONTRA PRESTACAO, POR NAO SE ACHAREM
COMPREENDIDOS NA ATIVIDADE ADMINISTRATIVA DE
COMPETENCIA DA UNIDADE FEDERADA IMPOSITORA.
RECURSO EXTRAORDINARIO DE QUE NAO SE CONHECE.
DJ 27-09-1985 PP-16618

Nesta seara, registre-se que o STF ja validou uma lei do Estado
do Espirito Santo que obriga a empresa que reutilizar o vasilhame de GLP a efetuar
sua devida identificacao através de marca, logotipo, caractere ou simbolo, de forma a
esclarecer o consumidor (ADI 2359). Neste caso, entendeu o STF se tratar de matéria
de producdo e consumo, cuja competéncia para legislar & concorrente (CF, art. 24,
V). Contudo, o presente projeto de lei n&o possui norma semelhante a essa contida

na lei capixaba.

Isto posto, ante os vicios de inconstitucionalidade apontados,

somos pela rejeicao da propositura em pauta. E o relatorio.

SALA DAS COMISSOES, emog/ de/ﬂ/f’fo/ de 2018.

Deputadq S
Relator
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